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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA A SUSTANCIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 438 DE
2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica enaltecen v reconocen al municipio de Santa
Cruz de Lorica en el departamento de Cordoba y su corregimiento de San Sebastidn como pioneros de la
actividad Artesanal del Barro y la Pintura Primitivista.

. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
ES

Bogota D.C., 30 de abril de 2025
Serior Presidente:

Con el fin de repartir &l Proyecto de Ley No.438/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION
Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA ENALTECEN Y RECONOCEN AL MUNICIPIO DE SANTA
CRUZ DE LORICA EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA Y SU CORREGIMIENTO DE SAN
SEBASTIAN COMO PIONEROS DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL DEL BARRO Y LA PINTURA
NOTA ACLARATORIA PRIMITIVISTA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de fa Republica por el Honorable
Senador ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente de!l Senado de la
Atendiendo lo sefialado en la Ley 37 de 1992, se reconsidera la asignacién de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.
Comisién competente del Proyecto de Ley No. 438/25 Senado “"POR MEDIO DE LA
CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA ENALTECEN Y
RECONOCEN AL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LORICA EN EL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA Y SU CORREGIMIENTO DE SAN SEBASTIAN
COMO PIONEROS DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL DEL BARRO Y LA PINTURA
PRIMITIVISTA”, en los términos del articulo 2% de la mencionada Ley. En
consecuencia, se ordena nuevamente la publicacién con la asignacién a la Comisidn
Segunda Constitucional Permanente.

ZALEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ABRIL 30 DE 2025

De conformidad con el articulo 2° de la Ley 3™ de 1992, y teniendo en cuenta que esta iniciativa
inicialmente fue repartida a la Comision SEXTA Constitucional, se procede a reasignarse el
precitado Proyecto de Ley a la Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
. Imprenta Nacional para que sea publicado con su respectiva nota aclaratoria en la Gaceta del
Cordialmente, Congreso.

CUMPLASE

QNZALEZ GONZALEZ
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROYECTO DE LEY NO. %BCP DE 2025 “Por medio de la cual la Nacién y el

Cong de la Republi I yr a Lorica y su Corregimiento de
San Sebastidn confo pioneros de la Cultura artesanal del Barro y la Pintura
primitivista”

Bogota D.C., 29 de abril de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley “ Por medio de la cual la Nacion vy el
Congreso de la Republica enaltecen y reconocen a Lorica y su Corregimiento de San
Sebastian como pioneros de la Cultura artesanal del Barro y la Pintura primitivista”

Doctor Gonzalez:

De manera atenta y en consideracion de los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992
presento al Senado de la Republica el Proyecto de Ley, “Por medio de la cual la Nacién ¥
el Congreso de la Republica enaltecen y reconocen a Lorica y su Corregimiento de San
Sebastian como pioneros de la Cultura artesanal del Barro y Ia Pintura primitivista”, iniciativa
legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes al orden de redaccion
consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el tramite legisiativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992
respecto del siguiente proyecto.

)

Cqrdialmente,

ﬂauoa* LT (2 - -

!
AJToNlog?’EE CORREA JIM’ENEZ

Senador deda Republu:a
Proyecto: Carlos Glraldo ~ Equipo legistativ
Reviso: Marfa Marta Gémez - CDardlnadura de equipo legislativo

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto, exaltar y reconocer al municipio de
Lorica y su Corregimiento de San Sebastian, en el departamento de Cérdoba, como
pioneros de la cultura artesanal del barro y la pintura primitivista, en virtud de su significativo
aporte al patrimonio cultural e identidad artistica de Colombia.

Articulo 2. Declarense las técnicas artesanales del barro y la pintura primitivista de Lorica
y su Corregimiento de San ian como manif iones del Patri io Cuitural
Inmaterial de la Nacion, en los términos establecidos por la Ley 1185 de 2008 y sus
disposiciones complementarias.

Articulo 3. La Nacion reconoce y exalta a Marcial Alegria Garcés como padre y precursor
de la pintura primitivista en Colombia, en mérito a su invaluable contribucién al desarrollo y
promocién de las expresiones artisticas artesanales que reflejan la identidad y riqueza
cultural del pais.

Parégrafo. En cumplimiento de este reconocimiento, el Ministerio de las Culturas, los Artes
y los Saberes desarrollard iniciativas que difundan la vida y obra de Marcial Alegria Garcés,
asf como promover espacios de formacion y exhibicién que fortalezcan el arte primitivista y

la artesania en barro.

Articulo 4. Decldrase el dia 20 de marzo de cada afio como el Dia Nacional en Memona»‘
de Marcial Alegria Garcés, en homena}e a su vida y obra como padre de la pintura
primitivista en Colombia y su legado ¢como promotor de la'cultura artesanal del barro.

En esta fecha, las entidades publicas y privadas, especialmente las relacionadas con el
ambito cultural y educativo, desarrollaran actividades conmemorativas, pedagdgicas y
culturales orientadas a divulgar su trayectoria artistica y a fortalecer el reconocimiento del
arte primitivista y la artesania como pilares del patrimonio cultural colombiano.

Articulo 5. Centro cultural primitivista. La Casa de Marcial Alegria Garcés se adecuara
y acondicionara como Centro Cultural Primitivista, a fin de preservar y difundir el legado
artistico de su obra y promover las expresiones vinculadas a la pintura primitivista y la
cultura artesanal del barro.

Articulo 6. Promocion, difusién, conservacién y desarrolio, La Nacién a través del
Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, el Departamento de Cérdoba y el

Municipio. de Lorica contribuiran al fomento, promocién, fortalecimier;to, proteccion y
desarrollo de la cultura artesanal del barro y la pintura primitivista en Lorica y San Sebastian.

Articulo 7. Autorizacién. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales necesarlas para el
cumplimiento de esta ley, conforme a las disponibilidades presupuestales del Gobierno
Nacional, sin afectar la sostenibilidad fiscal, las cuales podran oomplementarse con aportes
de entidades territoriales, cooperacion internacional y recursos del sector priv%do.
Articulo 8. Autorizacion para la fc de idios y apoyos Smi alos
ar del corregimi de San Sebastian. Autoricese al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social para que, en el marco de sus programas sociales
y dentro de la disponibili presupuestal exi focalice la asignacién de subsidios y
apoyos econdmicos en favor de los artesanos del comegimiento de San Sebastian,
priorizando a aquelios que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad y pertenezcan
a poblaciones de especial proteccion constitucional. :

Articulo 9.-Autoricese al Gobierno nacional para que apoye la construccion, édecuaciégn y
mejoramiento de espacios-comunitarios y talleres artesanales en Lorica y su Corregimiento
de San Sebastian, destinados al desarrollo de actividades relacionadas con la produccién
de artesanias de barro y pintura primitivista.

Articulo 10..Prog de Pr ivil y C . El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a través de Artesanias de Colombia, liderara la implementacién de
programas de productividad y competitividad enfocados en la actividad artesanal de Loric:
y su corregimiento de San Sebastian, como pioneros de la cultura artesanal del barro

pintura primitivista. AW\

Paragrafo: Dichos programas anteriormente mencionados contendran un enfoque integrﬁf,
buscaré potenciar el turismo cultural en la regién, destacando la riqueza de la tradicién del
barro y la pintura primitivista generando beneficios socioeconomicos para las comunidades
involucradas.

Articulo 11, Camaras de comercio. Se autoriza a las Cémaras de Cornercio de la
jurisdiccion correspondiente apoyen el fortalecimiento del sector artesanal de Lorica y su
Corregimiento de San Sebastian, enfocado en la produccién de barro y plntura primitivista,
promoviendo su formalizacién empresarlal fortalecimiento asociativo y capacltaclon en
gestién empresarial.

Paragrafo. Estos facilitaran la participacion de los artesanos en ferias y congresos
nacionales e internacionales, promoveran su acceso a servicios de apoyo, asesoria y
financiacién para proyectos productivos, con el fin de mejorar su competltlwdad y expansioén
en el mercado.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

DS

A)‘JTONI OSE CORRE&\ JIMENEZ

Senadol la Republica

Proyecto: Carlos Giraldo - Equipo legislativo
Reviso: Marla Marta Gomez - Goordinadora de equipo legislativo
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo del presente Proyecto de Ley es enaltecer y se reconozca, proteja, fortalezca,
visibilice y promocione el sector pionero cultural artesanal del barro'y la pintura en el Municipio
de Lorica y su Corregimiento de San Sebastian el cual se caracteriza por terrenos fangosos que
facilitan la obtencion de barro, con el que tradicionalmente se fabrican alcancias en forma de
animales como gallinas. Aparte de la pesca, la alfareria es la actividad econémica por

- excelencia, dada su abundancia def material en la zona. Esta iniciativa legislativa tiene como fin

reconocer como pionero la cultura artesanal de este corregimiento como una' reactivacion
economica’ cultural que debe generar ingresos y bienestar para los artesanos; creando
condiciones favorables para la preservacion y transmision del patrimonio cultural ligado a los
oficios y técnicas artesanales a las nuevas generaciones; y promover un desarrollo sostenible
de la actividad artesanal, salvaguardando las riquezas ambientales del pafs.

El quehacer artesanal esta reconocido como Patrimonio cultural protegido por la Convencion de
la UNESCO para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, suscrita por Colombia como
Estado Miembro de esta organizacion; la cual compromete a la Nacion a desarrollar programas
y acciones para contribuiré fa creacion o a la consolidacion de industrias culturales y'a coop,
en el desarrollo de las infraestructuras y las competencias necesarias que faciliten Y PL@
su desarrollo; a apoyar la creacion de mercados locales viables y a facilitar el accg
bienes cuiturales de Colombia al mercado mundial y a los circuitos internace
distribucién.

1. GENERALIDADES.

San Sebastian es un corregimiento del municipio de Lorica, a pocos minutos del casco urbano.
Esta comunidad es alfarera, su ubicacion es a la orilla de la ciénaga grande de lorica, por lo
tanto la materia prima (arcilla) es abundante. Esta comunidad es muy antigua en su oficio
artesanal caracterizados por hacer materas y alcancfas. Su técnica es manual sin ningtin torno
ni moldeador a diferencia de los ofros pueblos alfareros. La quema del material es realizada con
lefia sin control de temperatura. Es un pequefio caserio donde nacié y ha vivido siempre Marcial

Alegria Garcés, pintor primitivista de origen zenl que nunca asistio a la escuela por lo que no
aprendio a leer ni a escribir le ha permitido expresarse a través de la pintura en que recoge la
vida elemental que lo rodea.
Desde San Sebastian (Cérdoba), Marcial Alegria (1936) retrata su entorno a parur de las
iméagenes que pueblan su memoria. Fue agricultor y pescador y, por herehma de sus
* Finalmente, se realiza la quema, utilizando el método tradicional al aire libre con lefia o,
ancestros, alfarero. Finalmente, convirtio la pintura en su oficio. Estas obras son contempladas en algunos casos, en hornos de gas propano, un proceso mas reciente que se utiliza
por su valor pictérico. para evitar la tala de arboles y asf contribuir a la conservacién del medio ambiente.
Detras de esas escenas, reflejo de un imaginario propio, también estan las historias de una
regién. En cada una de sus pinturas, Alegria muestra una visién particular sobre el campo
cordobés, las poblaciones indigenas, las fiestas y celebraciones de sus pobladores, asf como
el desplazamiento hacia Venezuela o la tragedia de Armero que conmovié al pais.
Alegria se entrena a si mismo, fabrica sus propios pinceles, construye un mundo en im4genes.
El arte autodidacta y el arte académico son, ambos, sistemas de expresion. Marcial Alegria ha
presentado su pintura desde 1971 en disti en Ci ia y en el
exterior. Actualmente ensefia a sus nietos a pintar en San Sebastian.
San Sebastian de Uraba, un encantador pueblo ubicado cerca de Lorica, junto al cafio de Aguas
Prietas y frente a la vasta extension de la Ciénaga Grande, fue fundado, segun algunos relatos,
por el Capitan Antonio de la Torre y Miranda en 1770. Sin embargo, los indigenas sostienen que
su fundacién fue obra de Sebastian de Belalcazar en 1509, mientras que otros afirman que fue lll. OBJETO DEL PROYECTO.
Alonsoddi_OJeda ‘quu?'n a gstasbfzclu en esﬁeanmljgno anvokEn este plsnto;escu hligzr' :gu:gc;zgurﬁ Con el objetivo de consolidar la importancia y rlqueza cultural anesanal que ostenta el Municipio
no 'se N |_car]1fa a allareria, se cesempe mogm or‘es ° Ee cadurels.cé a Grand de Lorica y su Corregimiento de San 1 en una gran de oficios y ili
pintores, ni alfareros, ni pescadores, se encargan de extraer barro de la Ciénaga Grande y que ) en piezas Gnicas de r 0 nacional y mundial por su
buscar arena en arroyos y quebradas, materiales esenciales para la alfareria. En temporada de );», calidad; y se garanticen su continuidad y consoliden su fortal iento buscando [0 si

lluvias, el barro se extrae a una profundidad de uno a dos metros, mientras que en verano puede W
encontrarse a poca distancia de la superficie. %Q"
Los habitantes del pueblo emplean como materia prima para sus trabajos el barro, la arena@(o
ceniza y la cascarilla de arroz, siguiendo los siguientes procesos:

e El barrc se obtiene de la Clenaga Grande, ubicada en el bajo Sini, dentro del
cor de San Sebastian, en el icipio de Lorica. Durante el verano, se
encuentra a pocos centimetros de profundidad, perc en invierno, es necesario bucear
para extraerlo.

* Elbarro se desmenuza para eliminar impurezas y otros elementos no deseados.

e Tras eliminar las impurezas, el barro se mezcla con arena cemida y se comienza el
proceso de pisado, que se realiza con los pies hasta lograr una masa manejable.

* La mezcla se amasa para asegurar que sea y consistente, i
trabajo manual posterior.

= Levantamiento de la pieza. En esta fase, el artesano fricciona el bollo de barro contra
su mano para darle forma y levantar la pieza.

* La pieza se decora tanto en relieve como en bajo relieve, realizando también calados o
incisiones durante el proceso de pulido.

* Lapieza se deja secar al aire libre o bajo la sombra.

* Se alisa utilizando una mezcla de almagra y engobe, con una piedra suave conocida
como "china”.

= Precalentamiento. La pieza se precallenta al sol o en el horno.

su

7

A) Entidades Piiblicas, Privadas y Organizaciones.

Se encuentran involucradas las entidades y organizaciones del sector pablico y privado de
acuerdo a sus correspondi 4ambitos de ia nacional, regional y local, que tengan
vinculacion directa o indirecta con [a actividad artesanal para desarroliar programas de inversion
social, econémica y cultural a través de programas, proyectos de productividad y competitividad;
enc \cias basicas, | cit empresariales y culturales con poblaciones de
especial proteccion en la cual se encuentran artesanos, artesanas productores; indigenas, afro
descendientes, adultos mayores, madres cabeza de familia, personas con discapacidad,
Jévenes rurales, y jévenes, nifios , nifias que han sufrido las consecuencias que ha generado el
conflicto armado en Colombia.

B) Entes Territoriales.

Con motivo de impulsar la articulacion, conservar el patrimonio cultural y promocionar el desarrollo
de la actividad artesanal, los entes territoriales a través de sus competencias de sus secretarias,
Institutos, Direcciones de Cultura, en su desarrolio cultural, desarrollo social y desarrollo econdmico,
las empresas privadas y ONG’s con los mismos objetivos, se vincularan a la eficiencia de la inversion
de los recursos invertidos en el desarrollo social integral, a través del consejo departamental de
artesanos productores y la organizacion de artesanos creadores productores debidamente
acreditada.

C) Ente Rector.

Pégina 3
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El Ministerio de Cultura es el Ente Rector en materia de disefio de politicas, planificacién,
desarrollo, promocién, control y seguimiento de la actividad artesanal en todo el territorio | Iﬂ\.
nacional. %

D) Rol promotor del Estado. (@QQQ’
RO
El Estado a través de los Entes Territoriales y M los procésos,
proyectos y actividades culturales como la artesantfa, en un marco de reconocimiento y respeto por
la diversidad y variedad cultural de la Nacion colombiana, fomentara la creacion, ampliacion y
adecuacion de infraestructura artistica y cultural y garantizara el acceso de todos los colombianos a
la misma, pmmoclonara la creacién, la actividad artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento
de las rales. Promoveré la i i6n de la cultura nacional con la cultura universal
a través de los diversos sectores y niveles de gobierno, ismos para ivar la
inversion piblica y privada, para la investigacion y preservacién del Patrimonio Cultural de la Nacién.

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

De acuerdo a los lineamientos del ordenamiento constitucional, en particular con el articulo 150,
“Corresponde al Congreso hacer las leyes...", con la finalidad de propender al interés y bien
general de sus ciudadanos.

Seguidamente, La Constitucién Politica como fundamento normativo, establece y determina en
su articulo 1°, que “Colombia es un Estado social de Derecho, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabgjo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general’. En su articulo 8°, otorga la responsabilidad al Estado de
“proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”, (Negrilla fuera del texto).

Ahora bien, en cumplimiento de lo anterior, en virtud de la materia que se pretende declarar por
medio de este proyecto de ley, es importante hacer alusién a los articulos 70, 71y 72 de la
Constitucién Politica, que propenden al fomento, promocién del acceso a la cultura como una
responsabilidad del Estado, su proteccion, asi como, “La cultura en sus _diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. £l Estado reconoce la iqualdad y dignidad
de todas las que conviven en el pais. EI Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién." (Subrayado fuera del texto). En
el numeral 8 del articulo 95, nos otorga como colombianos la respunsabmdad de “Proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion ..." (Subrayado fuera del
texto).

el ito r pasamos de los aportes Constitucionales, a los de orden
Legal, como lo son los siguientes:

. Ley 5° de 1992 - “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Cémara de Representantes”. En su articulo 6°. “Clases de funciones del Congreso. El Congreso
de la Republica cumple:

()

2. Funcion it para 7, interpi , reformar y derogar las leyes y codigos en
todos los ramas de la legislacion™.

Articulo 139°. “Presentacién de proyectos. Los proyectos de ley podran presentarse en la
Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias’.

Articulo 140°. “(modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005). Iniciativa legisiativa. /\‘3’

Pueden presentar proyectos de ley: O"
Los Senadores y Representantes a la Cdmara individualmente y a través de las % —3

bancadas. ((]

(...)". (Negrilla fuera del texto). % &

. Ley 397 de 1997 - “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas amculc§’

concordantes de la Constitucion Poljtica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos
yestimuios a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se frasladan algunas dependencias’.

. Ley 1037 de 2006 - “Por medio ds la cual se aprueba la “Ccnvenclon para la

a del Patrir io Cultural por la Co General de la
Unesco en su XXXl reunién, celebi en Paris y el diecisiete (17) de octubre de
dos mil tres (2003), y hecha y firmada en Paris el tres (3) de noviembre de dos mil tres (2003),
en su articulo 1° dispone las finalidades de la convencion: “a) La Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial; b) El respeto del ir io cultural ir ial de las grupos
e individuos de que se trate; c) La sensibilizacion en ef plano local, nacional e internacional a la
importancia del patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco; d) La

. Ley 1185 de 2008 —"Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General
de Cultura- y se dictan otras disposiciones.”

. Decreto 2941 de 2009 — “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacién
de naturaleza inmaleria/." delermlna en su arhculo 8 “Campos de alcance de Ia Lista

de P Cultural La Lista Rey de P io
Cul{ure/ Inmaterial se podra integrar con i que a uno o varios de
los siguientes campos.”, (...) numeral “6) Técnicas y tradici i ala icacion de
objetos artesanales. Comprende el conjunto de icit familiares y itaric ié

a la produccién de tejidos, cerémica, cesterla, adomos y en general, de objetos utilitarios de
valor artesanal.”

. Decreto 1080 de 2015 -“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Cuitura”, Modificado por el Decreto 2358 de 2019 — “Por el cual se modifica y adiciona
el decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura, en lo relacionado
con el Patrimonio Cultural Material e Inmaterial.”, lineamientos que permiten la regulacion del
sector cultural y lo referente al patrimonio cultural inmaterial.

Lo anteriormente expuesto, es la base Constitucional y legal que se ostenta como fundamento
normativo para impulsar el tramite legislativo de la propuesta planteada en el proyecto de ley
que permitird y dara garantias al desarrollo cultural, en la declaratoria, reconocimiento y

exaltacién del patrimonio cultural inmaterial de la nacién a las practicas y habilidades que
ejercen los habitantes del Municipio de Lorica, Cérdoba y su Corregimiento de San; asf mismo Q

y de manera estratégica, contribuir con el fomento, proteccion y fortalecimiento del patrimonio % o
cultura, la tradicién y sus expresiones artisticas en el territorio. Q’Q;

. IMPACTO FISCAL &

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el cual sefiala que *(...) En todo mamen@/
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (...)"; es preciso determinar que el presente proyecto de ley no genera
impacto fiscal, toda vez que no ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios
de ningdn tipo; solamente se autoriza al Gobiernc nacional para que apropie las partidas
presupuestales necesarias o las que se requieran para el cumplimiento de lo dispuesto, ya que
las mismas deben estar incluidas en la lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI).

Particularmente, el articulo referido de la Ley 819 de 2003, ha sido objeto de fallo por parte de
la Corte Constitucional, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Sentencia C-502 de 2007, el cual
sefiala que los incisos del articulo 7, “debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda”. En atencién a la jurisprudencia citada para dar soporte al
impacto fiscal de la iniciativa, es preciso tener claridad a lo establecido por la corte
Constitucional en atencién a que la carga de demostrar la inconveniencia del proyecto de ley
con el marco fiscal de mediano plazo, corresponde y es competencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, sin que ello genere un poder de veto al legislativo para adelantar y llevar a
cabo su ejercicio de la funcion legislativa.

Por lo expuesto, la iniciativa legislativa no genera un costo fiscal directo y cumple con io
requerido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

VI. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar
algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas
causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar cada
congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta
lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran “a) Benehclo
particular: aquel que otorga un privilegio o genera o crea

econom:cas o elimina obligaciones a favor del congre31sfa de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investi nes penales, discip fiscales o
administrativas a las que se encuentre fo h i ; b) Benefici actual. aquel que
efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que
el congresista participa de la decision; y el ¢c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serfan
aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en actividades relacionadas con el
objeto de la iniciativa; ademas el proyecto de ley es de caracter general y no implica un conflicto
de interés de caracter particular.

Es preciso aclarar que los conflictos de interés son de caracter personal y corresponde a cada
uno de los congresistas evaluarlos, teniendo presente que o referido anteriormente, no los
exonera de examinar cuidadosamente las posibles circunstancias que pueden dar lugar a
conflictos de interés para conocer y votar este tipo de iniciativas.

Cordialmente,

Proyecto: Carlos Giraldo - Equlpo legislativo
Reviso: Maria Marta Gémez - Coordinadora de equipo legistative
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